O que podem os paises africanos aprender do
IRI desenvolvimento e crescimento inclusivo do Brasil?
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Research briefing:
Como a EMBRAPA catalisou os ganhos de produtividade nas Industrias de Soja e Pasta &
Papel

Resumo

e Aindustria da soja, e industrias de celulose e papel no Brasil tiveram desenvolvimentos a
nivel mundial na inovacdo e produtividade, catalisados pelo trabalho empreendedor do
instituto de pesquisa agropecuaria governamental, a EMBRAPA.

e Uma caracteristica importante da contribuicdo da EMBRAPA ao inovador desempenho e
competitividade dos sectores da soja e da celulose e papel, é a pesquisa virada para a
aplicacdo e a sua ligacdo as exigéncias da industria.

e O desempenho das actividades da EMBRAPA tem sido cada vez mais com base numa rede
de trabalho que envolve varias parcerias com outros institutos publicos e privados, assim
como universidades e empresas.

e As actividades inovadoras que geraram significativos aumentos na produtividade ndo sdo
apenas o produtos de sofisticados esforcos de P&D. A implementacdo da tecnologia de
plantio directo na industria da soja no Brasil é um exemplo de imitac3o criativa eficaz,
coordenado pela EMBRAPA.

As Questoes

Apesar de ter havido um aumento sem precedentes na procura de produtos agricolas em todo o
mundo, o crescimento da producdo tem vindo a abrandar. Espera-se que a produtividade aumente
globalmente apenas 1% por ano nas préximas duas décadas — de uma forma muito mais lenta do
gue as tendéncias ao longo da Histdria. Serdo precisos mais 175 a 220 milhdes de hectares de
campos de cultivo para ir ao encontro da procura em termos de alimentos e combustiveis.

Uma forma alternativa para ir ao encontro da crescente procura por recursos ao longo das préoximas
décadas sera alargar a capacidade de inovar e aumentar as infraestruturas institucionais para obter
culturas em grande escala e de elevada produtividade, especialmente em economias em
desenvolvimento. No entanto, a préxima revolugao verde — conforme é conhecida — devera também
trazer os beneficios da pesquisa e inovacdo agricola aos agricultores mais pobres em todo o mundo
em desenvolvimento.

Este resumo abrange os principais resultados de um estudo exploratério sobre o papel das
infraestruturas institucionais proéprias (instituicbes na darea do conhecimento e politicas
governamentais) na acumula¢do de capacidades inovadoras de topo a nivel mundial (vantagem
tecnoldgica) nas industrias tardias de recursos naturais. Estas questdes sdo analisadas da perspectiva

www.Brazil4Africa.org



da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA) e das industrias de soja, da celulose e
papel do Brasil.

O papel da EMIBRAPA

A EMBRAPA esta vinculada ao Ministério Brasileiro da Agricultura, Pecudria e Abastecimento desde
que foi criada em 1973. O orcamento da EMBRAPA ¢é de aproximadamente 1 bilhdo de ddlares, em
grande parte com fundos do Governo federal. Tem cerca de 9.600 empregados, 25% (2.400) dos
guais sao investigadores. Mais de 80% dos investigadores da EMBRAPA sdo doutorados. A empresa
estd organizada de acordo com unidades centralizadas (ex. gestao financeira, informatica), unidades
de servigos, centros nacionais de produtos, Sistema Nacional de Pesquisa Agricola (SNPA), ver Figura
1.

Figura 1: Coordenagdo da Pesquisa Agricola da EMBRAPA no Brasil
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A industria da soja no Brasil: competitividade e inovagao

O Brasil é o segundo maior produtor de soja no mundo, a seguir aos Estados Unidos, e lider mundial
em produgdo de soja (Kg/ha). A colheita de 2012/13 no Brasil produziu 81,5 milhdes de toneladas de
soja, enquanto que os Estados Unidos produziram 82,1 milhdes de toneladas. A produgdo de soja no
Brasil teve um crescimento de 9,3% de 2008/09 a 2012/13, sendo esse crescimento de 0,43% nos
Estados Unidos, no mesmo periodo. O Brasil produz um quarto da exportacdo de soja a nivel
mundial em apenas 6% da terra cultivavel do pais.

Até 2012, o rendimento médio total de soja no Brasil (3.000 Kg/ha) ultrapassou a média nos Estados
Unidos (2.800 Kg/ha). O custo de producdo de soja no Brasil desceu para cerca de $6,23 por 60
kg/saco, cerca de metade do custo nos Estados Unidos a $11,72. O papel da EMBRAPA na obtencio
destes impressionantes valores de produgao foi muito importante.

Inovagdo no processo agricola: adoptar a tecnologia do plantio directo

Plantio directo (PD) significa proceder ao cultivo remexendo a terra o menos possivel, cobrir o solo
com plantas e residuos de plantas, e fazer a rotag¢do das culturas. Em 2009, o Brasil tinha 25.502
milhGes de hectares de area cultivada em PD, ligeiramente mais do que os Estados Unidos. O PD é
sensivel as condi¢Bes ecoldgicas locais, por isso o Brasil ndo podia simplesmente copiar a mesma
técnica adoptada em outros paises. Para adoptar a técnica de PD, o Brasil teve de proceder a uma
replicacdo criativa. Esse processo de adopg¢do envolveu quatro fases (Figura 2).
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Figura 2: Evolugao das Fases de Desenvolvimento do Plantio Directo no Brasil
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A EMBRAPA Soja, uma das unidades da EMBRAPA focada numa cultura, foi criada no inicio de 1970s.
Desde entdo desenvolveu mais de 300 novas variedades de soja de acordo com as diferentes regides
do Brasil, resistentes as grandes pragas, e que agora contabilizam mais de 50% do mercado nacional
de graos. Os novos cultivares desenvolvidos pela EMBRAPA ja mais que triplicaram em rendimento
desde a década de 1970.

Figura 3: A evolugdao e aumento de produtividade dos novos cultivares de soja desenvolvidos
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O Brasil é o maior produtor mundial de polpa de madeira dura (polpa de eucalipto), o quarto maior
produtor mundial de celulose, e 0 nono maior produtor de papel. Da polpa e papel produzidos no
Brasil, 100% é de florestas plantadas, ou seja, de recursos renovaveis. O Brasil tem 2,2 milhdes de
hectares de terreno totalmente certificado para uso industrial. Em 2012, as receitas da industria de
celulose e papel do Brasil atingiram os 17 bilhGes de ddlares, resultando em exportacdes de 7,2
bilhGes de ddlares. De 1970 a 2012, a producdo de celulose no Brasil aumentou uma média de 6,8%
e o papel uma média de 5,4% por ano.

Relativamente a industria de papel e celulose, o papel desempenhado pela EMBRAPA foi mais
significativo depois de empresas de topo terem adquirido capacidades inovadoras a nivel mundial.
No final dos anos 90, o Brasil ja tinha consolidado a sua posicdo como lider mundial na tecnologia da
industria de papel e polpa de eucalipto.

Durante o inicio da década de 2000, a EMBRAPA Silvicultura e a EMBRAPA Recursos Genéticos e
Biotecnologia empreenderam uma extraordindria pesquisa a nivel nacional sobre o genoma do
eucalipto. A rede Genolyptus estabeleceu uma coleccdo de mais de 150.000 sequéncias de DNA
geradas dos genes e genomas de quatro espécies de eucalipto.

Figura 5: A acumulagdo de capacidades técnicas e organizacionais dentro da EMBRAPA
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Além de ser uma importante inovacdo organizacional para a industria do papel e da celulose, o
Genolyptus também gerou:

(i) O desenvolvimento de novo capital humano (ex. detentores de Mestrados e Doutoramentos)
(ii) O desenvolvimento de novas técnicas para a reproducdo molecular assistida

(iii) O desenvolvimento de novas técnicas para a melhoria da qualidade da madeira

(iv)  Novas técnicas para a andlise fisica da madeira

(v)  Uma rede organizada de investigadores

Relevancia de melhores capacidades tecnoldgicas:

As actividades inovadoras delineadas em cima foram implementadas com base nas capacidades
tecnoldgicas acumuladas pela EMBRAPA e cada vez mais partilhadas pelos parceiros. Estas
capacidades tecnolégicas tém uma dimensdo técnica centrada nos recursos humanos, nas aptiddes,
e bases de conhecimento, e uma dimensdo organizacional centrada em diferentes formas de
especializacdo/diferenciacdo, integracdo/coordenacdo e ‘orquestracio’.

Conforme demonstra a Figura 5, a medida que as capacidades de inovacdo da EMBRAPA
aumentaram, a sua estrutura organizacional desenvolveu-se e passou de uma abordagem
centralizada para capacidades de pesquisa mais em rede. A acumulacdo e reforco desta base
organizacional ao longo do tempo tem sido decisivo no apoio a actividades inovadoras nestas duas
industrias. A Figura 5 também sugere que a acumulacdo destas capacidades tecnoldgicas inovadoras
foram influenciadas por alteracdes nas politicas do governo, particularmente desde os anos de 1990.

Implicagdes Politicas:

Qualquer abordagem a elaboracdo de politicas deve ter em conta o contexto local, pelo que
nenhum pais podera ser bem sucedido se se limitar a ‘transplantar’ directamente os métodos
usados no Brazil. Contudo, o Brasil pode ser uma fonte de inspiracado util e de orientacdo para os
legisladores de outros paises em desenvolvimento:

1) Na agricultura, as organizagGes publicas de investigacdo desenvolvem um papel
importante na catalizagdo de inovagdo industrial. No entanto, é necessario que trabalhem
em conjunto com os accionistas principais da indUstria para que possam ir ao encontro
das suas necessidades e exigéncias.

2) O investimento na ciéncia ndo garante que se atinja um desempenho inovador relevante.
Os legisladores ndao devem adoptar uma perspectiva abrangente sobre a inovagdo com
base numa série de actividades: da duplicagdo, imitagdao criativa a niveis progressivos de
inovagdo. Importantes actividades inovadoras podem ser implementadas com base em
capacidades para além da I&D.

3) As industrias relacionadas com recursos naturais oferecem oportunidades importantes de
inovacdo e competitividade. As conquistas nesta drea dependem da acumulagdo de
capacidades inovadoras, relacionadas com as necessidades e exigéncias do mercado, ao
nivel da industria e das organizacdes. Também dependem do tipo e implementac¢do das
politicas governamentais para estimular, apoiar e financiar o desenvolvimento destas
capacidades.
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Este resumo tem como base o trabalho n2 3 do IRIBA, ‘Technological Catch-up and Indigenous
Institutional Infrastructures in Latecomer Natural Resource-related Industries: An Exploration of
the Role of EMBRAPA in Brazil’s Soybeans and Forestry-based Pulp and Paper Industries’, por
Paulo N. Figueiredo, disponivel em http://www.brazil4africa.org
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